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PARECER JURIDICO

Ao
Sr. Afonso Barros Batista
Chefe de Gabinete / Ordenador de Despesa

ORIGEM: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: Requerimento de concessdo de
reequilibrio econdmico financeiro apresentado pela
empresa P J COMBUSTIVEIS LTDA CNPJ
14.743.487/0001-07, estabelecia na AV Jose Reinaldo
Tavares, n° 701, Bairro: Terra Bela CEP: 65.393-000,
Cidade: Buriticupu/MA, referente aos Contratos
Administrativos n® 20220457/2022 — 20220458/2022,
oriundos do Pregdo Eletronico n® 041/2021.

1- RELATORIO |

A empresa P J COMBUSTIVEIS LTDA CNPJ 14.743.487/0001-07, participou do
processo licitatorio na modalidade Pregdao Eletronico n® 041/2021, vindo a ser vencedora total
do certame, conforme Contratos Administrativos.

Contudo, a empresa apresentou requerimento de reequilibrio sob o argumento de
que os precos registrados e contratados ocorreram elevagdes devido ao aumento constante dos
pregos de mercado, ou seja, ja vem sofrendo vérios aumentos desde entdo, tornando a
execucdo da ata de registro de precos e dos contratos onerosa inviabilizando a continuidade
do fornecimento, levando em consideragdo ainda que tal requerimento de reequilibrio
corresponde ao pedido solicitado pela empresa. Embasou suas alegagdes juntando
documentos e finalizou pleiteando reequilibrio financeiro para os itens.

No afd de melhor elucidar a questdo, procedeu-se pesquisa de pregos realizada
através de consulta aos postos de combustivel do Municipio de Buriticupu - MA, tendo sido
constatado que os precos praticados estdo superiores, inclusive ao preco do reequilibrio
financeiro pleiteado.

Diante da situagio posta em tela, entendo necessario e prudente a corcessdo do
reequilibrio econémico e financeiro, eis que demonstrado o aumento de pregos dos produtos
no mercado.

11 - DO MERITO |

A questdo afeta o equilibrio econdémico financeiro do contrato administrativo,
conforme esta previsto na Constituicdo da Republica, conforme depara-se no inciso XXI, do
art.-37:
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"Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislag¢do, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permifird as exigéncias de qualificacdao
técnica econdmica indispensdveis a garantia de
cumprimento das obrigagoes.”™

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equagio econdémica
financeiro ¢ considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser macanismo
apto a manter as condigdes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular
contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos ¢ excepcionais.
Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato administrativo reconhecida pela
propria Constituicdo no art. 37, inciso XXI ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao

exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato também esta prevista na Lei de Licitagdes

¢ Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas nos seguintes
casos:

(...)
Il — por acordo das partes:
(-}

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
refribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a monutengdo
do equilibrio economico financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevierem fatos imprevisivers, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando  dlea  economica  extraordindria e
extracontratual. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de
1994).

{i)
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§ 0" Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administrag¢do
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
economico financeiro inicial.

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por ilustres
doutrinadores. Celso Antonio Bandeira de Mello assim assevera:

o equilibrio financeiro é a relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagdao economica que lhe correspondera.”™”

No mesmo diapasdo Hely Lopes Meirelles menciona:

O equilibrio financeiro ou equilibrio economico, ou
equacdo econémica, ou ainda equa¢do financeira do
contratc — administrativo ¢ a  relagdo  estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado
e a vretibuicdo da  Administragdo  para a  jusia
remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relagio encargo
remuneracdo deve ser mantida durante toda a execucdo do
contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer
indevida reducdo nos lucros normais do
empreendimento.”’

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expoe:

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio
economico financeiro, o particular deve provocar a
Administragdo para adogdo das providéncias adequadas.
Inexiste discricionariedade (...). Devera examinar-se a
situacdo  origindria a época da apresenracio das
propostas e posterior. Verificar-se-a a relagdo original
entre encargos e remuneracdo foi afetada. Em caso
positivo, deverd alterar-se a remunera¢do do contratado
proporcionalmente @ modificagdo dos encargos ™.

(-]

" Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento
do equilibrio econdmico financeiro do contrato, se ¢
guando vier a ser rompido. Se os encargos forem
ampliados quantitativamente, a situa¢do inicial estard
modificadal...). Significa que a Administragdo iem o dever
de ampliar «a remuneracdo devida «ao particular
proporcionalmente a majoragdo dos encargos verificada.
Deve-se restaurar a situacdo originaria, de molde que o
particular ndo arque com encargos mais onerosos ¢
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perceba a remuneragdo originalmente prevista. Ampliados
os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a
remuneragdo. A regra foi expressamente consagrada no
art. 58, § 2% u proposito de modificacdo unilateral do
contrato, mas se aplica a qualguer evento que afete a
equacdo economica financeiro,””’

Destaca-se que a regra ora discutida ¢ que a relagdo encargo remuneragdo que
deve ser mantida durante toda a execu¢do do contrato, assegurando-se ao contratado o direito
da relacdo inicialmente estabelecida.

O equilibrio econémico financeiro ¢ a relacdo que se estabelece entre o conjunto
de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisorio, recebimento definitivo,
tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc,) e a remuneragdo pelo objeto contratado,
devendo ser mantido durante toda execucdo contratual, o percentual de lucro ou perda
definido pelo licitante, quando da apresentacdo de sua proposta na licitagio.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de
referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a
agravar qualquer umas das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de
Licitacdes e Contratos. Nesse sentido, a proposta inexequivel ndo seria razdo para ocorrer
promogdo do restabelecimento, da mesma maneira, ndo poderd dar enscjo ao
restabelecimento. a omissao de encargos incidentes sobre o objeto contratado, quando da
proposta.

A manuten¢do do equilibrio econdmico financeiro da relagdo contratual é um
direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem ampliados
ou diminuidos a situag¢do original na proposta estard modificada, cabendo restabelecimento do
contrato por meio de aditamento.

Portanto, asseverada esta tanto pelo art. 37 da Constituigdo Federal, quanto pela
Lei de Licitagdes e Contratos 8.666/93. que havendo o rompimento do equilibrio econdmico
financeiro fixado quando da assinatura do contrato, pela ocorréncia de fatos supervenientes,
imprevistos e imprevisiveis, impde-se seu restabelecimento.

Assim, considerando o aumento dos precos praticados no mercado no caso em
tela, conforme pesquisas de pregos juntada nos autos do processo, majorando os pregos de
comercializacdo dos itens, de modo que o fornecedor ndo mais possui condi¢oes de fornecer
os produtos pelos pregos inicialmente licitados/registrados, entendo necessario o reequilibrio
financeiro econdmico dos itens.

11l - CONCLUSAQ

Por todo o exposto, conta-se COMPROVADA E JUSTIFICADA a
existéncia de caso fortuito ou forca maior que determinou aumento abrupto no mercado razao
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pela qual OPINO que seja deferido o reequilibrio econémico financeiro dos referidos itens
supracitados.

SMJ. E o parecer, remeto a apreciagdo do orgdo solicitante para andlise e
deliberagdo.

Pedreiras/MA, 06 de junho de 2022.
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