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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
CENTRAL PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARFECER TECNICO - 008/2018 - CPL

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6793/201%8 de
01/02/2018

ORGAQO: SEMED - SFCRF TARIA MUNICIPAL DA
FDUCACAO

PRD N 001/2018 no valor de RS 40.284.045,67.

ASS.: CONTRATACAO i FMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGFNHARIA, PARA
A PRESTACAQO DI SERVICO DE MANUTENCAQ,
CORRETIVA F PREVENTIVA DA REDE DE ENSINO,
INFANTIIL E FUNDAMENTAL, ENTRE POLOS,
ANEXOS F MUNICIPALIZADAS, DIVIDIDOS EM 7
(SETE) NUCLEOS DE ESCOLAS, CONFORME [TERMO
DE REFERENCIA.

Em atendimente o solicitagio da Sv. Thiage Vanderlei Braga, Presidente da comivsae

permanenie Je licitagio do municipio de Sao Lus, referente a analise do referndo processe

Fase Interna da Licitacao, no sentido de analisar a documentacao, noladamenie as que S
refere v Projeto Basico. em cumprimento ao Art &, inciso IX, combinasdo com o Art.7 Incso L 5
2° 1ol da Lei N® 8666/03, dle 21/06/1993 constatamos que mediante estudo do processo #m

sua totalidade, toram as seguintes ObsServagoes

01) Projeto Basicu € a pega mais importante para o prox edimento hotatono, visto que
em seu escopo, deve conter o conjunto de elementos mMIrmmaos necessarios Pant o
caractetizacao da obra ou servigo objeto da hicitagao, elaborado com base nos estudos

técnucos preliminares, que venham garantie 4 viahiidade tecnuca do objpeto ¢ g

na

possibilitemn as empresas interessadas em particpar da bvitagao de elementos n

preparagao das documentagoes de habilitacio e proposta de pregos
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02) Falhas graves na defini¢do do projeto basico poderdo trazer grandes dificuldades na
execugdo e gerenciamento do objeto a ser contratado sob os aspectos prazo, custo e
qualidade. O Art. 7% § 2¢ Inciso-l (houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio) ; Inciso-II {existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigao de todos o5 seus custos unitarios), da Lei 8666/93 , assim como, Resolugao
N® 361/91 do CONFEA, Art. 3°, alinea f, que estabelece como caracteristicas de um
PROJETO BASICO a definigio de quantidades e dos custos de servigos e
fornecimentos com precisdo compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a
ensejar a determinagao do custo global da obra com precisdo de mais ou menos 15%.

03) Cabe aos representantes da Administragio Puablica definir os requisitos que serao
inseridos no edital, os quais nio devem contrariar as normas e principios estabelecidos
pela Lei 8666/93. Questdes relativas ao PROJETO BASICO, composigao de pregos
unitarios, critérios de aceitabilidade de pregos , requisitos para habilitagdo, previsdo de
recursos, forma de execucgao, modalidade de licitagdo, dentre outras, devem estar
perfeitamente estudadas e justificadas no documento licitatério.

04) O orgamento-base deve ser elaborado pela Administragac Puablica de acordo com as
orientagdes legais. Representa requisito essencial para uma analise efetiva pela
comissio, dos pregos ofertados, sendo, portanto, primordial a presenca dos seguintes
elementos: quantitativos de servigos estimados de forma adequada, pregos calculados
com base em pardmetros referenciais confidveis e documentados, como Sistema
SINAPI/CEF e Sistema SICRO/DNIT. Para empreendimentos que Nnao tenha seus
precos contemplados pelos sistemas acima, a LDO estabelece que devera ser realizada
pesquisa de mercado, ajustada as especificidades do projeto, acompanhada de
justificativa da administragao . Art. 125 §2, Lei n. 12.465/2010. O valor do BDI
considerado para compor o prego total devera ser explicitado no or¢amento.

05) Redacio do Art40, X — O critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedada a fixagao de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixa de variagdo em relacio a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 17 e 2% do Art.48.

06) As Obras e os Servigos somente poderao ser licitados quando existir orgamento

emaniaia An badac nc cane Fuctng HINTRATINS.
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serdo contratados. Representa um dos parametros vitais do procedimento licitatorio,
visto que, a Administragao fixa os seus critérios de aceitabilidade de pregos globais e
unitarios, sendo a principal referéncia na fase externa da licitagdo, para a analise das
propostas das empresas concorrentes de formas que, qualquer falha na sua elaboracao
poderd causar danos no desenvolvimento do empreendimento. Portanto alguns
requisitos sd0 necessarios para subsidiar um bom trabalho na construcao do
or¢amento detalhado: a existéncia de projeto bdsico de engenharia de boa qualidade; a
quantificagdo precisa dos servigos e a utilizagdo de pardmetros de precos de insumos
confiaveis.

Consulte o Art.112 da Lei N® 11.178/2005 ; Art.40, §2¢ INCISO-II (Redagao dada pela
Lei N®8883/94-D.0.U. de 09/06/1994); Art. 102, §1¢ 2° §3* da Lei N® 12.708/12-LDO
2013.

Nesse contexto, a Lei N® 11.768/08(LD()/2009) estabelece em seu Art.109, § 5%, que: “
Devera constar do projeto basico a que se refere o Art.6%, INCISO IX, da Lei N 8666/93,
a anotagdo de responsabilidade técnica e declaragdo expressa do autor das planilhas
or¢amentarias, quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de
referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do
SINAPI ou SICRO.

07) BDI (Beneficios e Despesas Indiretas):

Os itens administracio local, instalagdo de canteiro de obras, mobilizagao e
desmobilizagio, visando a maior transparéncia, devem constar na planilha
or¢amentaria como custo direto, e ndo na composicdo do BDI. A composicao analitica
da taxa do BDI devera obedecer ao estabelecido no Art. 27 da PORTARIA
INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP n° 507/2011. Observar se o BDI estd compativel
com a faixa indicada pelo TCU para obras piblicas25. Valores fora desta faixa
indicada poderdo ser acatados desde que o convenente apresente justificativa técnica
acompanhada de composigio do BDL O Acérdao 325/07-P alerta que”percentuais
acima da média sio utilizados somente quando presentes requisitos de alta
complexidade técnica e riscos elevados no empreendimento, fazendo-se acompanhar
das devidas justificativas”. Caso os valores de materiais/fequipamentos sejam
relevantes no total da obra, observar se foi empregado BDI distinto para os
equipamentos (como referéncia, recomenda-se que o BDI para aquisi¢do de materiais
e equipamentos nio supere 10%), se a opgdo do convenente tenha sido pela licitagao
em conjunto. Nos casos omissas as orientagdes acima sera adotado BDI maximo de
25%.

08) Face ao exposto, sugerimos a devolugdo do referido processo ao drgao de origem
: feiten on danddars ainstas nheavvadneg nn check list em anexc e que
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convocatorio de informagdes necessarias a apresentacao pelas emipresas de suas
propostas mais vantajosas para a Admimstracio, em cumprimento Art. 37 da Les

S666/93 de 21 de jutho de 1995

Satve melhor juizo

Sap Luis/MA, 07 de Margo de 2018




