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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 1301002/2022.
INEXIGIBILIDADE DE LIClTACAO N2 001/2022
SOLICITANTE: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo para contratacdo de empresa especializada
para elaboragdo e acompanhamento processual, em todos os graus de jurisdi¢do,
de acdo judicial para apurar e reaver as dedugdes inconstitucionais realizadas pela
UNIAO nos repasses das contas do FPM.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
Art. 25 DA LEI 8.666/93. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS TECNI-
COS ESPECIALIZADOS. NOTORIA ESPE-
CIALIZACAO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Foi encaminhada a esta Assessoria Juridica, para analise e parecer acer-
ca da possibilidade de realizagdo de inexigibilidade de licitagdo, para contratagdo
de empresa especializada para elaboragdo e acompanhamento processual, em
todos os graus de jurisdigdo, de agdo judicial para apurar e reaver as dedugdes
inconstitucionais realizadas pela UNIAO nos repasses das contas do FPM.

Aos autos foram juntados documentos da empresa Pinheiro&Melo Ad-
vogados Ltda, para analise e manifestagdo sobre a viabilidade juridica da inexigibi-
lidade de licitagdo.

Vistos relatados e discutidos, passamos a opinar. THAUSER

BEZERRA  ©
THEODORO'

2. PARECER

2.1 ASPECTOS LEGAIS
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A licitacdo é o procedimento obrigatdrio a ser utilizado pela Administra-
c3o Publica para realizar suas contratacdes, sejam as aquisicGes de bens e servi-
cos ou as alienacdes. E regida principalmente pela Lei Federal n? 8.666/93 (Lei de
Licitages e Contratos) e Lei Federal n2 10.520/02 (Lei do Preg@o).

A inexigibilidade de licitagdo ocorre por inviabilidade de competicao,
observados, no entanto, os conceitos de unicidade e singularidade, quer do obje-
to ou da pessoa: o primeiro conduz a impossibilidade légica de licitar, e o segundo
torna impossivel o confronto.

Reza o art. 25 da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de compe-
ticdo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 pos-
sam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 des-
ta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao; THAUSER: | Jlodesicdiline,
BEZERRA BEZERAA THEODORO
ados: 2022.01.28

THEODORO fosiss a3oe
Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, dire-
tamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

O “caput” do art. 25 da Lei n2 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licita-

¢3o quando houver inviabilidade de competi¢do, autorizando a contratagao direta
pela Administragdo Publica.
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No caso em analise nos deteremos apenas no inciso Il, qual refere-se o
pedido de contratacdo direta de escritério de advocacia, vejamos:

No caso de ser aplicado o inciso Il, do mesmo artigo, a contratagao dire-
ta para a prestacdo de servicos técnicos, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, deverd obedecer ao disposto no § 12,
também do artigo 25. Versa o citado dispositivo:

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desem-
penho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizagao, apa-
relhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indis-
cutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contra-
to.

A Administracdo Publica, no caso, deve analisar a comprovagdo da no-
tdria especializacdo do profissional ou empresa, que deve ser feita através de do-
cumentagdo que demonstre incontestavelmente a qualidade da empresa ou a
especialidade e notério saber do profissional. A comprovagdo devera ser feita, no
que couber, através de prova de desempenho anterior (atestados), publicag¢des,
estudos, trabalhos ja realizados, organizagdo, relacao de equipamentos e apare-
Ihamento técnico, relagdo dos profissionais integrantes da equipe técnica etc.

Nos autos, verificamos que a empresa juntada decisdes favoraveis, em
sede de tutela proviséria, favoravel a tese de recuperagdo/diferencas de valores
de repasses do FPM, bem como contrato de servigos advocaticios e atestado de
capacidade técnica, o que aponta que a empresa vem desenvolvendo trabalhos
na area, demonstrando nos autos a comprovagdo de notdria especializagdo exigi-
da pela le. P g

Dados: 2022.01.28

THEODORO ‘04337 0300
Merece repetir aqui, o que venha a ser notéria especializacdo, que éa
contratacdo de empresa ou pessoa fisica com notéria experiéncia para execugao
de servicos técnicos. Este tipo de contratacdo se alimenta do passado, de desem-
penhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes, nenhum outro critério é
indicado para orientar ou informar como e de que modo a Administracdo pode
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concluir que o trabalho de um profissional ou empresa é o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Vale destacar a mudanca trazida pela Lei n2 14.039, de 17 de agosto de
2020, que inseriu no Estatuto da OAB (Lei 8.906/94) , o seguinte dispositivo:

Artigo 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natu-
reza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especiali-
za¢ao, nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notdria especializa¢do o profissional ou

a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialida-

de, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publi-
cacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros re-
quisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena sa-
tisfacdo do objeto do contrato. THAUSER' | Ssameor.

BEZERRA A0
THEOQDORQ Pados: 2022.01.28

10:43:48 -03'00"

A mudanca trazida no Estatuto da Advocacia merece reflexao!

E pouco légico concluir, como pretendem alguns, que a edi¢do de uma
lei nova, em tema de tamanha controvérsia, seja a representagdo de um “nada
juridico”, deixando as “coisas” no mesmo lugar. Diria Maximiliano, em conhecida
lic3o, que “a lei ndo possui palavras intdteis” — verba cum effectu, sunt accipienda.

O esforco do Poder Legislativo em disciplinar uma questéo ja posta no
ordenamento, especialmente conhecendo-se a quantidade de lides a envolver a
tematica, teve obviamente o conddo de prescrever novidades.

Esta novidade trazida pela Lei 14.039/20 n3o reside no aspecto subjeti-
vo da contratacdo, ou seja, na conceituagdo do profissional ou empresa detentor
de notdria especializagdo, porquanto o paragrafo unico do novo artigo 3-A da Lei
8.906/94 reproduz ipisis litteris a disposi¢do do artigo 25, §12 da Lei n2 8.666/93

A mudanca proposta pelo legislador é pertinente ao aspecto OBJETIVO
da contratacdo, a estabelecer, na cabecga do artigo 3-A da Lei 8.906/94, que “os
servicos profissionais de advogado séo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.”
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E importante ressaltar que a caracterizagdo do servigo precede a busca
do profissional mais apto para executd-lo. A partir das caracteristicas de determi-
nado servico de advocacia surgira a necessidade/possibilidade de contratacdo de
advogado ou escritdrio com qualificacdes diferenciadas.

A comprovacdo da notdria especializa¢do continua sendo um impera-
tivo, e deve ser objeto de especial motivagdo pelos responséveis pelo procedi-
mento de contratacdo. A adoc¢do de procedimento formalizado também continua
obrigatdria, com especial realce para a as razdes da escolha do contratado e justi-
ficativa do preco (artigo25, paragrafo tnico da Lei n? 8.666/93).

Vale registrar que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — TCE-
MA?, ja se manifestou sobre a contratagdo de escritorio de advocacia, por inexigi-
bilidade de licitacdo quando consultado pela Assembleia Legislativa do nosso Es-
tado:

Considerando o art. 32-A, da Lei n2 8.906/1994, incluido pela Lei n?
14.039/2020 e ainda o artigo 13 da Lei n2 8.666/1993, pergunta-se: 0s
servicos de assessoria e/ou consultoria juridicas sdo singulares pela
prépria natureza? ;EQEURSRE: e

Dados: 2022.01.28

THEODORO 104e14 0300
Destarte, a natureza singular dos servigos de assessoria e consultoria
juridicas se revela pela notdria especializagdo, definida no paragrafo
tinico do art. 32-A do Estatuto da OAB, em face das necessidades do
ente publico, que terd a prerrogativa de optar, de forma discricionaria,
pelo prestador de servico que lhe seja conveniente a partir da com-
provacdo da capacidade técnica e operacional do contratado com base
em critérios objetivamente explicitados, levando em consideracdo
atuacdes pretéritas, éxito em demandas judiciais e administrativas,
qualificacio académica e profissional, independente se o objeto da
contratacdo se tratar da atividade de assessoria juridica ordindria da
rotina administrativa do ente ptiblico ou se determinada causa especi-
fica.

GRIFO NOSSO.

| Processo relacionado: Consulta n® 1533/2021 (Decisdo PL n® 180/21), Rel. Cons. Edmar Serra Cutrim, Plendrio,
julgado em 28.04.2021, publicado em 13.05.2021.
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O fato de prestacdo de servigos advocaticios, ndo apontam pra inexigi-
bilidade, considerando que toda atividade advocaticia é singular, mas o que fun-
damenta a contratacdo direta “comprovagdo da capacidade técnica e operacio-
nal do contratado com base em critérios objetivamente explicitados, levando
em consideragdo atuagdes pretéritas, éxito em demandas judiciais e administra-
tivas, qualificacdo académica e profissional, independente se o objeto da contra-
tacdo se tratar da atividade de assessoria juridica ordinaria da rotina administrati-
va do ente publico ou se determinada causa especifica”(TCE-MA). GRIFO NOSSO.

No que se refere a singularidade, a singularidade do objeto, no que diz
respeito aos servigos de Advocacia, se traduziria, portanto, na existéncia de uma
relagdo de confianca entre Administrador Publico e Advogado ou banca de Ad-
vogados eventualmente contratados. Relagdo esta que ndo pode ser determina-
da por critérios outros que ndo o subjetivo. Dai restar prejudicada a realizacdo do
certame licitatorio.

Vislumbramos nesse quesito que a Administragdo Publica ao oficiar pa-
ra que a empresa apresente a documentagdo exigida, atende a priori a motivagao
de singularidade, mediante intengdo de celebragdo de contrato de prestacdo de
servicos advocaticios. THAUSER  Asimsdosetoms

digital por THAUSER

BEZERRA BEZERRA THEODORO
jos: 2022.01.28

THEODORO 1o4¢6.ov00
Noutro ponto, vale lembrar que o Municipio de Buriticupu, possui uma

Procuradoria, com base na Lei n2 462/2021, porém, a mesma ainda ndo esta ins-
talada aguardando a realizagdo de concurso publico para o ano 2022.

2.2, JURISPRUDENCIA APLICADA

O Supremo Tribunal Federal, em recente julgado, afirmou que a contra-
tacdo direta de escritério de advocacia, sem licitacdo era possivel, mas apontou
alguns requisitos:

a) existéncia de procedimento administrativo formal;

b) notdria especializagdo profissional;

c) natureza singular do servico;

d) demonstracdo da inadequagdo da prestacdo do servico pelos inte-
grantes do Poder Publico;

Pagina 6 de 8



~—— arae
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJN°01.612.525/0001-40

Rua Sdo Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado.
(STF. 12 Turma. Ing 3074, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
26/8/2014).

No que se refere a singularidade no julgamento do Recurso Extraordina-
rio n. 466.705-3/SP:

Trata-se da contratacdo de servicos de advogado, definidos pela lei
como ‘servigos técnicos profissionais especializados’, isto €, servigos
que a Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o con-
tratado de acordo, em ultima instincia, com o grau de confianca que
ela prépria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contra-
tado. E isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianca da Administra¢do em
quem deseje contratar é subjetivo; logo, a realizacdo de procedimento
licitatério para a contratagdo de tais servigos — procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel
com a atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administra¢do para a escolha do ‘trabalho essencial e indis-
cutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’
(cf. o paragrafo 12 do artigo 25 da Lei n. 8.666/93). Ademais, a licita-
¢3o0 desatenderia ao interesse publico na medida em que sujeitaria a
Administragdo a contratar com quem, embora vencedor na licitacdo,
segundo a ponderagdo de critérios objetivos, dela ndao merecesse o
mais elevado grau de confian¢a.” (RE 466.705-3/SP, Min. rel. SEPUL-
VEDA PERTENCE, Voto do Min. EROS GRAU, DJ, de 28/04/2006).

o principio da eficiéncia, convém esclarecer que a realidade dos Muni-
cipios brasileiros exige a contratagdo de advogado nessa modalidade, sob pena do
ente federativo ficar desamparado juridicamente. Sobre a questdo denota José

Afonso da Silva (anexo 3 p. 6): THAUSER  Asmsocctoms
BEZERRA BEZERRA THEODORO

Dados: 2022.01.28

THEODORO  1pas00-0300
(...) os Municipios ndo estdo contemplados nessa institucionalizacdo
constitucional [arts. 131 e 132 da CF], sem embargo de poderem ter
suas procuradorias, como por certo os Municipios das Capitais dos Es-
tados e Municipios maiores as tém. Mas hd centenas de Municipios
que ndo as tém, porque sequer comportam manter procuradorias ju-
ridicas como um servi¢o permanente de sua estrutura. Por isso, tém
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que recorrer a contratagdo de um profissional habilitado para prestar-
Ihes tais servigos, quando as circunstdncias o exigem. Demais, as pro-
prias entidades federadas que tém suas procuradorias e consultorias
juridicas, ndo raro, se veem na contingéncia de contratar advogado
para pareceres ou para a defesa de seus interesses em juizo.

Nesse passo, a documentagdo juntada pela interessada, contrato admi-
nistrativo, atestado de capacidade técnica, decisdes judiciais favoraveis sobre o
objeto a ser contratado resulta na conclusdo de notéria especializagdo, de modo a
diferenciar a empresa de outras existentes no mercado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspec-
tos técnicos quanto a contratagdo e correta aplicabilidade do bem no servigo pu-
blico a ser realizado com o mesmo, esta Assessoria, a priori, OPINA pela possibili-
dade contratagdo direta, com base na inexigibilidade, considerando o que consta
nos autos.

Encaminha-se ao setor competente para as devidas providencias.

E o Parecer.S. M. J.

Buriticupu, 28 de janeiro de 2022.

THAUSER Assinado de forma digital

por THAUSER BEZERRA

BEZERRA THEODORO
Dados: 2022.01.28 10:45:26

THEODORO -03'00°

Thauser Bezerra Theodoro
Assessor Juridico
OAB/MA n2 5859
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