BURlTlCUPd M

Estado do Maranhao
Prefeitura Municipal de Buriticupu
GABINETE DO PREFEITO
Assessoria Juridica
CNPJ: 01.612.525/0001-40

Parecer Juridico

Buriticupu, 21 de junho de 2022.
Processo Administrativo N° 1782/2022 - SEMAPLAN
DESTINATARIO: GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Pedido de recomposi¢do dos Contratos n2 20210058, 20210059,
20210060 e 20210061.

EMENTA: Reequilibrio econdmico-
financeiro. Previsao contida no art.
65, inciso 11, alinea D da Lei Federal
n2 8.666/93. Fato imprevisivel.
Possibilidade de revisdo do contrato
no curso do contrato.

Ao Chefe de Gabinete, %

1 - RELATORIO

OAB-MA 5859
Aqscasor Juridico
« OR3I2021

art.y

1 Vem a exame desta Assessoria Juridica o despacho do Chefe de
Gabinete, solicitando parecer sobre a regularidade dos atos, em especial, da
minuta de aditivo contratual para atender ao pedido de reequilibrio
acondmico e financeiro do Contratos n2 20210058, 20210059, 20210060 e
20210061, formulado pela empresa OF INTERNET EIRELI, CNPJ Ne©
27.570.339/0001-80.
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2. O pedido de Reequilibrio Econdmico Financeiro da empresa consta com

apresentac¢do de planilha de composigdo de custos e formagdo de pregos de
cada contrato, que tem como objeto contrato de prestacao de servigos de
fornecimento de link dedicado de internet por meio de fibra dtica para
atender as necessidades dos 6rgdos municipais de Buriticupu-MA.

3. Consta nos autos dotagdo orgamentaria que atende a recompaosigdo.
4. O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacao e emissdo de parecer.
I- ANALISE JURIDICA

Apbs a assinatura de um contrato entre o particular e o érgdo publico, com o
decorrer do tempo, pode acontecer de o prego inicialmente ajustado restar
defasado. Nesses casos, hd a necessidade de uma recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A Constituicdo Federal garante, em seu artigo 37, inciso XXI, a manutenc¢do do
equilibrio entre os compromissos assumidos pelo contratado e o valor pago
pela Administragdo Publica.

“O direito a manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro da contratagao
n3o deriva de cldusula contratual nem de previsdo no ato convocatério. Tem
raiz constitucional.“ (Marcal, 2002, p.505).

Em nosso direito administrativo, sua base legal encontra-se essencialmente
radicada no art. 65, inciso 1, alinea “d” e seu § 52, da Lei n? 8.666/93, verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou

Assessor Juridico
Partaria 083/2021

Thauser Bezerra Theodoro
OAB-MA 5859
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fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extracontratual.

()

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposigdes legais,
quando ocorridas apés a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a
revis3o destes para mais ou para menos, conforme o caso.”

Verifica-se no caso que a contratada pede a recomposigdo, que € a revisao
contratual quando se verifica algum dos casos previstos na alinea d do inciso
Il do art. 65 da Lei n2 8.666/93, conforme citada acima.

Segundo consta nos autos, a contratada demonstra por meio de planilha a
existéncia de alteragdo dos custos do servigo, € que impactam na proposta
original, demonstrando que o valor do gigabyte contratado com o Municipio
de RS 8,00(oito reais) e o valor adquirido pela empresa € de RS 9,39(nove reais
e trinta e nove centavos), sendo defasagem de RS 1,39(um real e trinta e trinta
e nove centavos).
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Alega ainda que diante do cendrio atual, de aumento de material utilizado nos
cabos de fibra 6tica, com variagdo no prego em RS 321,73(2021), R$ 449,90(05
de janeiro de 2022) e RS 497,50( 09 de maio de 2022), juntando notas fiscais
que demonstram o aumento dos produtos.

O contratado também, apresenta pedido de revisdo em fun¢do do aumento
do saldrio minimo, dos seus colaboradores, cuja variagdo deu-se em torno de
10,18%
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No caso fica claro que had defasagem no valor do gigabyte fornecido e aquele
que o contratado adquiri de terceiros, bem como os materiais como cabo de
fibra dtica que sofreram um aumento no prego em 154%, o que impacta no
custo da prestagdo dos servigos de internet.

Assim, ocorrendo a hipdtese que aqui se ventila, ndo pode a Administragdo
opor-se a essas alteracdes, se as mesmas observarem o direito do contratado
de ver mantidas as condi¢des efetivas de sua proposta, durante todo o tempo
de vigéncia do contrato. Isto porque, o equilibrio da equagdo contratual
constitui um direito intangivel daquele que é contratado pelo Poder Publico.

A revisdo independe de interregno temporal, como ocorre com o reajuste e
repactua¢do, dado que seus fatores geradores ocorrem inopinadamente,
sendo, portanto, invenciveis por vontade das contraentes.

O professor Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restellato Dotti elencam os
requisitos autorizadores da revisdo™:

Cabe ao contratado demonstrar a superveniéncia dos eventos que autorizam
a revisdo, os efeitos geradores e a repercussdo sobre a execugdo do objeto,
bem como o desequilibrio na relagdo encargo/remuneracdo. Compete a
Administracio averigua-los integralmente e atesta-los, defesa ao contratado
incluir custos ndo previstos originalmente no edital e na proposta vencedora.

Vale trazer posicionamento do Tribunal de Contas da Unido? sobre o tema:

« . Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato serd concedido quando for
necessario restabelecer econémica que as partes pactual inicialmente. Para
que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato pedido pelo contratado, a Administragdao tem que verificar: custos
dos itens constantes na proposta contratada, em confronto com a planilha de
custos que deve acompanhar a solicitagdo de reequilibrio; ao encaminhar a
Administracio pedido de reequilibrio econdmico financeiro, deve o

1 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; Marinés Restallato. Limitagdes constitucionais da atividade contratual da
administracio pUhlica. Sapucaia do Sul: Notadez, 2011, p. 64-66.

2 Revista “ licitacdes e Contratos — OrientagBes e jurisprudéncia do TCU, 42 edicHo, do Tribunal de Contas da
Unido, pdgina 812.
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contratado demonstrar quais itens da planilha de custos estdo
economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do

contrato...”

Nesse passo, estando o contratado cumprindo com seu encargo contratual,
hem como a administragdo cumprindo com a respectiva remuneragdo, €
desde que n3o haja disparidade entre as respectivas obrigagBes(encargo-
remuneragdo), conclui-se pela necessidade de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, como forma de viabilizar a continuidade do contrato.

Por fim, inicio a andlise referente a aplicabilidade dos limites previstos no art.
65, §1° da Lei 8.666/93 a revisdo realizada em contratos administrativos.

Veja-se o texto do referido comando legal:
Art. 65 (...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, &, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingiienta por cento) para 0s seus acréscimos.

Através de tal dispositivo, a Lei 8.666/93 buscou limitar a possibilidade de
alteragdo quantitativa do objeto de contratacdes publicas. No entanto, €
cedico que tal norma destina-se apenas as hipdteses em que ha efetiva
alteracio do objeto do contrato administrativo. Ndo se referem os seus limites
aos procedimentos de Revisdo e de Reajuste das avencas, nos quais, em
verdade, busca-se a manutencio da equagdo-econdmico financeira do
contrato, e ndo a modificacdo da prestacdo devida pelo particular contratado.
Nesse sentido, citamos posicionamento do professor Joel de Menezes
Niebuhr:

“Tanto as altera¢des realizadas para manter o0 equilibrio
econbémico financeiro do contrato propriamente dito, quanto 0s
decorrentes de reajuste, ndio devem obedecer aos limites dos 25 %
dos valores inicias devidamente atualizados, prescritos no § 12 do
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artigo 65 da Lei n? 8.666/93. O limite de 25% é para as situacdes
em que se acresce o objeto” (sem grifos no original)

Da mesma sorte, precedentes do TCU, através do Acdérddo 1.862/2003, em
que restou acatada a justificativa da parte envolvida quanto a ndo observancia
de tal limite nos casos de reajuste/recompaosi¢do de pregos®.

Desta forma, sugerimos que seja atestado pela Diretoria de Contabilidade os
valores envolvidos, com relagdo apresentagdo de cdlculo de fornecimento do
sinal de internet e o aumento dos insumos{cabos e acessorios), e do saldrio
minimo nacional, observado as documentagdes apresentadas.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugerimos o envio dos autos a Diretoria de Contabilidade
para a verificacdo, e estando os valores dentro dos parametros de revisdo,
OPINO pelo prosseguimento da revisdo contratual sobre o valor de RS
8,00(cito reais) ofertado inicialmente sobre o gigabyte fornecido pela
contratante, estabelecendo o reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
considerando o percentual de até 50%, pelas razées juridicas acima expostas.

SALVO MELHOR JUIZO, E O NOSSO PARECER.

THAUSER BEZERRAJ{-!
i~
Assessor Ju@

3 Com relacio ao aumento do valor contratual, as razdes de justificativas dos gestores podem ser aceitas,
urna vez que os termos aditivos ac Contrato n2 18/96 ndc causaram acréscimo de servigos, e sim prorrogagao
de prazo contratual e reajuste de pregos previstos na Lei n® 8.666/93. Inclusive, o Tribunal j& se pronunciou
sobre essa matéria ao proferir a Decisdo n® 90/2001 - Primeira Camara.



