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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU
CNPJ N°01.612.525/0001-40
Rua Sao Raimundo, n° 01, Centro, Buriticupu/MA, CEP: 65.393-000

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrative n°® 0301003/2022
Concorréncia n® 001/2022
Recorrente: ENTEC EMPREENDIMENTOS — EIRELI

OBJETO: ContratagGe de empresa especializada
para prestacdo de servicos de constru¢do do
terminal rodovidrio do municipio de Buriticupu/MA.

| - DA QUALIFICACAO DA RECORRENTE

ENTEC EMPREENDIMENTOS - EIRELI, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n° 19.543.790/0001-80, com sede na Rua Pogdo de Pedras, n°
10, quadra 05, Quintas do Calhau, SGo Luis/MA, CEP: 65.072-027, doravante
denominada Recorrente.

It - DO RELATORIO FATICO

Aos 11 (onze) dias do més de marco de 2022, as 09h30min, iniciou-se d
3% sessdo da Concorréncic de n° 001/2022, tendo por objeto a contratagcae de
empresa especializada para prestac@o de servicos de consirugao do terminal
rodovidrio de Buriticupu/MA. Na ocasido, a empresa Recorrente foi inabilitada
por ndo apresentar os devidos documentos para a sua habilitacdo.

Em prosseguimento ao feito, a ComissGo Permanente de Licitacdo,
apés informar o resuitado de juigamento dos documentos de habilitccdo,
concedeu prazo de 05 (cinco) dias uteis para a apresentacdo de recurso
administrativo, consoante determina o item 8.1.1. do Edital.

irresignada com a inabilitagdo, ¢ empresa Recorrente inferpds recurso
administrativo, tempestivamente, enviado no e-mail da Comissdo Permanente,
requerendo o seu provimenic para rechagar a inabilitacdo.

! 8.1.1. Recurso. no prazo de 05 (cinco) dias ateis, @ contar da intimacio do ato ou lavratura da Ata, nos

casos de: (grifamos)

a) Habilitagiio cu inabilitacio do licitante.
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IIl - DO MERITO DA DECISAO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no
contexto deste processo estdo em perfeita consonancia com a legislagdo
vigente, além do devido respeito aos principios que norteiam a Administracdo
PUblica, em especial aos principios da isonomia e vinculagdo do edital, sobre os
quais a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, assim nos diz:

Art. 3° A licitagGo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selec@o da proposta
mais vanigjosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimenio nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos. (grifamos)

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio é essencial,
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. O art. 43, inc. V, da Lein®
8.666/93, ainda exige que o julgamento e classificac&o das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital, sendo vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos: {...]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliac@o constantes do edital; (grifamos)

O principio em comento dirige-se tanto a Administrac@do, como se
verifica do dispositivo mencionado, como qos licitanies, pois estes nao podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresenfar a documentacdo exigida, serGo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta,

na forma do gque determing o art. 43, inc. I
De forma lacdnica, podemos dizer aue o edital é a “lei" interna da

licitac@o, e deve definir tudo o que for importante para o certame, vinculando

p N

os licitantes e a Administracdo Publica & sua observancia.
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No caso em andlise, a empresa Recorrente ndo apresentou a ultima
alteracdo contratual, consoante certfiddo especifica de n® 20220043205, de 11
de janeiro de 2022; ndo apresentou a Escrituracdo Contdbil Digital — ECD,
exigéncia prevista na Instrug¢do Normativa RFB n® 2003/2021% auséncia das
Notas Explicativas, conforme exigéncia item 5.2.4.%3 do Edital; € auséncia do
Atestado Técnico Operacional.

Ainda sobre o tema em questdo, & sabido colacionar o posicionamento
dos nossos Tribunais de Contas (TCE/MG), in verbis:

As microempresas e empresas de pequeno porte que
pretendam participar de licitagdes promovidas pelos org&os
plblicos, em que se tenha exigido, como requisito de
qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacGo de
balanco patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, |, da Lei
n. 8.664/93, deverdo elabord-lo e apresentd-lo, ainda que
somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de
inabilitacdo. [DENUNCIA N. 9116400. Relator: Mauri Torres) {(g.n)

Vejamos, ainda, o escdlio do eximio Prof. Joel de Menezes Niebuhr, que
assim menciona: “ainda que as pequenas empresas estejam dispensadas de
levantar balanco para efeito contdbil, se quiserem participar de licitagdo, tergo
que fazé-lo, por forca do inciso | do art. 31 da Lei n® 8.666/93, ou terdo que
apresentar outro documento, também oficial e devidamente regisfrado, que
demonstre sua situacdo econdémico-financeira. Ocorre que a Administracdo
nGo é permitido contratar com pessoa que ndo fenha capacidade para

2 Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades imunes e
isentas, obrigadas a manter escrituragio contabil nos termos da fegislacdo comercial.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput ndo se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido
pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

4 5.2.4. Qualificagiio Econdmico-tinanceira:

a.4) A pessoa juridica optante do Sistema de Lucro Presumido, que no decorrer do ano-calendéario,
mantiver Livro Caixa nos termos da Lei n° 8.981/95, devers apresentar, juntamente com o Balancgo
Patrimonial e Demonstracdes Contibeis, copias dos Termos de Abertura e Encerramento deo Livro
Caixa de acordo com a Instrucio Normativa da Receita Federal n” 1.420/2013, algumas pessoas
juridicas sujeitas a tributagdo pelo lucro presumido poderdio apresentar por Escritura¢do Contabil Digital
em formato de SPED assim com as empresas de tributagdo com no Lucro Real e INRFB 2.003/2021. (g.n)

&
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cumprir o contrato” (NIEBUHR, Joel de Menezes. In “Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo”, 2¢ edicdo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2011, p. 406).

Seguindo o principio do julgamento objetivo, previsto no art. 45, caput,
da Lei n® 8.666/93, e levando em consideracdo a igualdade entre os licitantes,
€ medida salutar a inabilitacdo da empresa ENTEC EMPREENDIMENTOS - EIRELI,
ndo merecendo acolhimento o recurso administrativo interposto.

IV - DA CONCLUSAO

Face ao exposto, e levando em consideragdo o principio do julgamento
objetivo, da legalidade, isonomia, vinculagdo e instrumento convocatdrio, esta
Comissdo entende pelo DESPROVIMENTO do recurso administrativo interposto e,
consequentemente, pela manutengdo da decisdo exarada no ambito da
Concorréncia n® 001/2022.

Esta & a decisGo em recurso administrativo que submetemos &
apreciacdo do Gabinete do Prefeito, que poderd ratifica-lo ou ndo.

Buriticupu/MA, 29 de margo de 2022.
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residente da CPL
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Siao Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

DECISAO EM RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO: CONCORRENCIA N° 001/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSTRUCAO DO TERMINAL RODOVIARIO DO MUNICIPIO DE
BURITICUPU/MA.

RECORRENTES: ENTEC EMPREENDIMENTOS — EIRELI, pessoa juridica de direito

privado inscrita no CNPJ n® 19.543.790/0001-80, com sede na Rua Pog¢do de Pedras, n° 10,
quadra 05, Quintas do Calhau, Sao Luis/MA, CEP: 65.072-027.

Tendo em vista o que consta dos autos, adotamos na integra as decisdes proferidas
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, constante das Decisdes em Recursos Administrativos
ao processo administrativo de n° 0301003/2022, manifestando-nos pelo INDEFERIMENTO
dos recursos ofertado pela empresa ENTEC EMPREENDIMENTOS — EIRELI, pessoa juri-
dica de direito privado inscrita no CNPJ n°® 19.543.790/0001-80.

Buriticupu (MA), 29 de margo de 2022.




